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DIRECCION NACIONAL DE PERSONAL ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO

CIRCULAR No. ;.;0 01

Direccién Nacional de Personal Académico y Administrativo

Rectoria, Vicerrectorias Nacionales y de Sedes, Secretaria General, Secretarias de Sede,
Gerencias Nacionales, Direcciones Nacionales, Direcciones de Sede, Divisiones, Jefaturas y
Oficinas de Personal, Decanaturas, Direcciones de Departamento, Direcciones de
Institutos, Jefaturas de Oficina, Jefaturas de Divisién, Jefaturas de Unidad, Jefaturas de
Seccion y dependencias encargadas de Salud Ocupacional, Empleados Piblicos Docentes,
Administrativos, Educadores de Ensefianza Bdsica y Media, Trabajadores Oficiales,
Docentes Ocasionales y Supernumerarios de la Universidad Nacional de Colombia.

18 de enero de 2019

ASUNTO: Lineamientos sobre tramites de incapacidades médicas ante Empresas Promotoras de

Salud EPS y Administradoras de Riesgos Laborales (ARL).

Con el fin de brindar orientacién en el tramite de incapacidades médicas originadas por enfermedad

general,

accidente de trabajo o enfermedad laboral, la Direccion Nacional de Personal Académico y

Administrativo de la Universidad establece a continuacion el procedimiento institucional aplicable con

base en

A. DIS

la politica de simplificacién de tramites a que se refiere el Decreto Ley 019 de 2012 en la materia:
POSICIONES GENERALES

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, articulos 206 y 207, el articulo 28 de la Ley
1438 de 2011, el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013 y demas legislacién aplicable, todos los
servidores publicos docentes y administrativos de la Universidad Nacional de Colombia a quienes
se les expida una incapacidad médica por enfermedad general, accidente o enfermedad laboral,
deben abstenerse de asistir a su lugar y puesto de trabajo por el periodo de tiempo que haya
autorizado el respectivo médico tratante de la correspondiente Institucién Prestadora de Salud -
IPS. Las incapacidades médicas son un derecho irrenunciable por disposicién constitucional
(articulo 48) y legal contenida en el articulo 1° de la Ley 100 de 1993, por tanto prevalecen
respecto de cualquier otra situacién administrativa.

Es obligacién del servidor publico que se encuentre en situacion administrativa de licencia por
incapacidad, hacer llegar al superior inmediato en los tres (3) dias habilies siguientes, el original de
la incapacidad expedida por el médico tratante, adscrito a la respectiva Institucién Prestadora de
Salud. Ante una incapacidad que conceda un médico no perteneciente a la red prestadora de la
EPS, la Universidad tramitara la transcripcién de la incapacidad una vez el jefe del funcionario
allegue original de la incapacidad; la aprobacién de la transcripcién de la incapacidad estara sujeta
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a las condiciones que para ello ha definido la Entidad Promotora de Salud - EPS'. El servidor
ptblico debera informarse de los procedimientos establecidos por la EPS a la cual est4 afiliado.

La incapacidad medica en original y segtn las formalidades establecidas por la EPS, es el tnico
soporte legalmente vélido para que la Universidad pueda tramitar la transcripcién y reclamar el
pago de prestaciones econémicas derivadas de la incapacidad ante las entidades de Seguridad
Social.

Para el tramite respectivo de licencia de maternidad o de paternidad, serd necesario aportar,
adicionalmente, el Registro Civil de Nacimiento del hijo (a). Proceders el reconocimiento de la
licencia de paternidad, adin en los eventos en los que el padre biolgico no conviva con la madre
del menor en los términos expuestos en la Ley 1468 de 2011 y la Sentencia C-383 de 2012.

Es responsabilidad del Jefe Inmediato enviar el original de la incapacidad médica a la Oficina de
Personal o dependencia que haga sus veces en la Sede, antes del cierre de novedades de némina que
establecen las Circular que anualmente expide al efecto la Direccién Nacional de Personal Académico
y Administrativo, con el fin de aplicar la novedad en la némina del periodo y realizar con la oportunidad
debida el trdmite administrativo ante la respectiva EPS o ARL.

Serd responsabilidad del respectivo jefe inmediato, informar de manera oportuna a la Oficina de
Personal o dependencia que haga sus veces en la Sede, del reintegro del servidor publico antes del
vencimiento de una incapacidad, cuando ésta supere los sesenta (60) dias continuos, con el fin de
realizar el examen médico ocupacional post-incapacidad y emitir las recomendaciones necesarias
asociadas con el puesto de trabajo al cual se reintegra.

La ausencia a laborar sin mediar incapacidad médica debidamente comprobada, deber4 ser reportada
por el Jefe Inmediato a la Oficina de Personal de la respectiva Sede, previo el procedimiento establecido
en la Resolucién 1292 de 2016 de la Rectoria.

Cuando se efectde un procedimiento médico con fines estéticos, el servidor publico debers tramitar
con suficiente antelacién la solicitud de licencia no remunerada por el periodo de duracién del
tratamiento, garantizando a la Universidad disponer del tiempo necesario para seleccionar a quien le
reemplace durante su ausencia, bajo el entendido que estos tratamientos se encuentran excluidos del
Plan Obligatorio de Salud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 81 del Decreto 2353 de 2015,
compilado en el Decreto 780 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccién Social” Durante el tiempo de la licencia, la Universidad liquidara
Gnicamente el aporte patronal del 8,5% a la EPS y al Sistema de Pensiones a razén del 12%, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.2.5.5.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083
de 2015.

Las servidoras publicas que se encuentren en estado de embarazo, deberan informar por escrito y de
forma oportuna al Jefe Inmediato, anexando la certificacién expedida por el médico tratante, siendo
responsabilidad del Jefe reportar la novedad a la Oficina de Personal o dependencia que haga sus veces
en la Sede para lo de su competencia.

' Concepto 62508 de 2014 Superintendencia Nacional de Salud
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8.

10.

1

Con la informacién suministrada por las servidoras publicas en estado de gravidez que se encuentren
vinculadas en cualquier tipo de modalidad a término fijo (docentes ocasionales, empleadas
provisionales, supernumerarias y temporales), el Jefe de la Oficina de Personal o dependencia que haga
sus veces en la Sede, adelantara de oficio el trdmite de nombramiento por el periodo restante del
embarazo, el periodo de licencia de maternidad y los meses de lactancia a que tiene derecho, de
acuerdo con la legislacion vigente.

Durante los periodos de incapacidad por enfermedad general el empleado no podra trasladarse a otra
Entidad Promotora de Salud. Solo hasta después del primer (1er) dia habil del mes siguiente al que
termine la incapacidad médica, podré realizarse el traslado, siempre y cuando haya cotizado como
minimo doce (12) meses continuos, que aplica para el afiliado y su nicleo familiar, segtin lo establece
el articulo 2.1.7.2 del Decreto 780 de 2016.

El pago de las prestaciones econémicas por incapacidad médica a los servidores publicos, lo realizara
directamente la Universidad en su condicién de Empleador con la misma periodicidad de la némina,
previo el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Numeral 2° de esta Circular.

De conformidad con lo sefalado en el Decreto 2943 de 2013, compilado por el Decreto 780 de 2015
la Universidad liquidard los dos (2) primeros dias de las incapacidades médicas por enfermedad general
a razén de ciento por ciento (100%) sobre la asignacién del Afiliado. A partir del tercer (3er) dia de
incapacidad médica, se reconocerd a razon de las dos terceras partes (2/3) sobre la asignacién, hasta el
dia noventa (90) de la misma. A partir del dia noventa y uno (91), y hasta el dia en que se reconozca la
pension de invalidez, se liquidara a razén del cincuenta por ciento (50%).

De acuerdo con la Ley 776 de 2002, para el caso de incapacidades médicas por la ocurrencia de un
evento de tipo laboral (accidente de trabajo o enfermedad laboral), la Administradora de Riesgos
Laborales (ARL), reconocerd el pago de la incapacidad equivalente al 100% del salario base de
cotizacion desde el dia siguiente al dia en que ocurrié el evento y hasta el momento de su rehabilitacién,
readaptacién o curaciéon, o declaracion de su incapacidad permanente parcial, invalidez o su
fallecimiento.

En los eventos de incapacidades médicas por presunto accidente o enfermedad laboral en los que se
presente controversia respecto de su origen, la ARL 6 la EPS pagard el porcentaje estipulado por la
normatividad vigente para el régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud
en caso de que la calificacion del origen en primera oportunidad sea o no laboral, hasta que existan un
dictamen en firme por parte de la Junta Regional o Nacional si se apela a ésta. Para efectos de némina,
se realizardn los correspondientes ajustes de liquidacion a que haya lugar, una vez conocido el dictamen
definitivo y gestionard la correspondiente devolucién de las prestaciones econdmicas a la ARL o EPS
segln sea el caso, lo anterior conforme con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley
1562 del 2012.

INCAPACIDAD MEDICA SUPERIOR A CIENTO OCHENTA (180) DiAS

Antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad médica derivada de enfermedad laboral
de origen comdin, el Jefe de la Oficina de Personal o quien haga sus veces en la respectiva Sede, oficiard
a la EPS a la cual esté afiliado el funcionario, para que esta entidad emita concepto de rehabilitacion.
En los casos de enfermedad general, si la EPS no expide concepto favorable de rehabilitacién antes de
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ciento (180) dias, deberé pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal a partir
del dia ciento ochenta y uno (181) hasta tanto emita el respectivo concepto. Lo anterior, con cargo a
sus propios recursos?.

2. Enlos eventos de incapacidades médicas por accidente o enfermedad laboral el periodo durante el cual
se reconoce la prestacién serd hasta por ciento ochenta (180) dias, que podran ser prorrogados hasta
por periodos que no superen otros ciento ochenta (180) dias continuos adicionales, cuando esta
prérroga se determine como necesaria para el tratamiento del afiliado, o para culminar su
rehabilitacién. Cumplido el periodo previsto en el inciso anterior y no se hubiese logrado la curacién o
rehabilitacién del afiliado, se debe iniciar el procedimiento para determinar el estado de incapacidad
permanente parcial o de invalidez. Hasta tanto no se establezca el grado de incapacidad o invalidez la
ARL continuard cancelando el subsidio por incapacidad temporal, conforme a lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 776 de 2002.

3. De igual forma el servidor o la Universidad podrd presentar solicitud de calificacién o recurrir
directamente a la Junta de Calificacién de Invalidez en los siguientes casos: a) Si transcurridos treinta
(30) dias calendario después de terminado el proceso de rehabilitacién integral ain no ha sido
calificado en primera oportunidad, en todos los casos, la calificacién no podria pasar de los quinientos
cuarenta (540) dias de ocurrido el accidente o diagnosticada la enfermedad, caso en el cual tendrd
derecho a recurrir directamente a la Junta. Lo anterior sin perjuicio que dicho proceso de rehabilitacion
pueda continuar después de la calificacién, bajo pertinencia y criterio médico dado por las instituciones
de seguridad social. b) Cuando dentro de los cinco (5) dias siguientes a la manifestacién de la
inconformidad, conforme al articulo 142 del Decreto 19 de 2012, las entidades de seguridad social no
remitan el caso ante la Junta Regional de Calificacién de Invalidez’.

4. Si la EPS emite concepto favorable de rehabilitacién, en los casos de enfermedad general, la
incapacidad que supere los ciento ochenta (180) dias continuos, podra ser prorrogada hasta por un
periodo adicional de trescientos sesenta (360) dias mds. La Administradora de Fondo de Pensiones
(AFP, reconocerd un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador. Es decir
que la incapacidad temporal, podrd extenderse hasta por quinientos cuarenta (540) dias calendario,
siempre que concurran las circunstancias anteriormente descritas.

5. En los casos de enfermedad de origen comun El Jefe de la Oficina de Personal o quien haga sus veces
en la respectiva Sede oficiard treinta (30) dias antes del vencimiento del plazo méximo de la
incapacidad, a la EPS, solicitando informar a la Universidad la decisién que proceda, si el concepto de
rehabilitacién no es favorable, la AFP, iniciardn un proceso de calificacién de pérdida de capacidad
laboral, para el respectivo trdmite de pensién de invalidez. En los de accidente laboral o enfermedad
de tipo laboral quien hace el seguimiento es directamente el drea de seguridad y salud en el trabajo,
atendiendo el numeral 6 del “Procedimiento Seguimiento al Proceso de Calificacién de Origen y
Pérdida de Capacidad Laboral Por Enfermedad o Accidente”, U.PR.08.007.5GSST.003 disponible
en el aplicativo Sof Expert.

6. Para los casos de pérdida de capacidad laboral por enfermedad o accidente laboral, es importante
atender lo contenido en el “Procedimiento Seguimiento al Proceso de Calificacién de Origen y
Pérdida de Capacidad Laboral Por Enfermedad o Accidente”, U.PR.08.007.SGSST.003 disponible

2 Articulo 142 del Decreto 19 de 2012.
* Articulo 29 del Decreto 1352 del 2013
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10.

en el aplicativo Sof Expert, con el fin de que se adelante el seguimiento y se recomienden los ajustes
necesarios para el reintegro del funcionario al trabajo.

Cuando se presente rehabilitacion o pérdida de la capacidad laboral inferior al 50%, las oficinas de
personal informaran al Area de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de adelantar un seguimiento
a las condiciones de salud y emitir las recomendaciones de tipo laboral que deben ser tenidas en cuenta
en las actividades que desempeda el servidor ptblico, con el fin de evitar el agravamiento de la
patologia de origen comdn por causa de las funciones que desarrolla.

Cuando un funcionario ha superado ciento ochenta (180) dias de incapacidad médica continua por
enfermedad general, y de acuerdo al dictamen médico de la EPS; presenta pérdida de la capacidad
laboral superior al 50% y respecto de quien ya se emiti6 por parte de la EPS concepto no favorable de
rehabilitacién y remisién al Fondo de Pensiones para calificacién de pérdida de la capacidad laboral
integral a fin de otorgarle pension de invalidez, el funcionario se encuentra en efecto suspensivo frente
a su relacion laboral, por lo cual no hay lugar al pago de salario como tampoco de prestaciones sociales
en la némina periédica de la Universidad, pero se le debe garantizar el pago de aportes patronales en
seguridad social tanto en salud como en pensién, hasta el momento que haya sido notificado de la
pensién de invalidez por la Administradora de Pensionales donde adelante el tramite.

Conocida la decision el a AFP o ARL, en el momento en que proceda la pension por invalidez, la
Universidad a través del Jefe de la Oficina de Personal o quien haga sus veces en la respectiva Sede,
coordinard el trdmite correspondiente con la AFP o la ARL para conocer oportunamente la decision
oficial de reconocimiento de la pensién de invalidez, para proceder a expedir el acto administrativo
motivado el retiro del servicio del funcionario, y de esta manera evitar el pago simultidneo de pensién
y de salarios.

Una vez en firme el acto administrativo que ordene el retiro del servicio de un empleado con ocasién
de la estructuracion de la pensidn de invalidez, el Jefe de la Oficina Salarial y Prestacional o quien haga
sus veces en la Sede, procederd a reportar la novedad de retiro a las Entidades de Seguridad Social y
liquidara las prestaciones sociales legales y extralegales a que haya lugar.

La presente Circular deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

Dada en Bogotd D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de enero del afio dos mil diecinueve (2019).

BCMT/ CABA/GSL/ OGLP

ALBA EST/ ER VILLAMIL OCAMPO
Directora Nacional d/é Personal Académico y Administrativo
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